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Décentralisation pour le Dévelopement Local (INDDL), Ministère de la Décentralisation. 

− Membre du Conseil Scientifique de l’INDDL. 
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Avril 2006 – 
Décembre 2011.  

Coordonateur Régional de la mise en œuvre du Programme National Foncier (PNF) à 
Itasy. Mise en œuvre de la Réforme Foncière avec différents contexte de  
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Novembre 2003 
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processus d’élaboration de Plans Communaux de Développement (PCD), financement 
du Projet « Fond d’Intervention pour le Développement » (FID) 

Ayant bénéficié de plusieurs stages et formations dans le cadre de la gestion des Programmes / Projets. 
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Titre du projet de recherche (thèse de Doctorat) :  
« TERRITOIRES, POLITIQUES FONCIERES ET AMENAGEMENT DE L’ESPACE DANS LA MICRO REGION DU 
LAC ITASY » 

 

Titre de la Recherche-Action : 
CARTOGRAPHIE ET TRAVAUX DE RECOUPEMENT SUR TERRAIN AUX ENVIRONS IMMEDIATS DU LAC ITASY 
 
 
 

Résumé du projet de recherche (300 mots maximum)  
 

Les environs immédiats et lointains du Lac Itasy constituaient une zone de riches expériences 

conjuguée à de complexes problématiques en matière de peuplement et d’évolution de la mise en valeur de 

l’espace. Cette zone représente la quasi-totalité des critères et de facettes de manifestation d’une situation 

foncière complexe : sa situation de zone de peuplement ancien de Madagascar, l’apport du volcanisme dans la 

grande fertilité des sols et dans les paysages touristiques, sa position géographique et son accès facile à la 

Capitale Malgache ; et non les moindres, la convergence de différentes Politiques de distribution des terres et de 

sécurisation foncière, achevées ou non achevées, réussies ou non réussies.  

L’analyse rétrospective des différentes vagues d’installation humaine sur les différentes parties des 

territoires autour du Lac Itasy ne se démarque pas des Politiques de sécurisation foncière initiées par l’Etat 

successif (du français au malagasy). Actuellement, l’Itasy constitue l’une des trois premières Régions de 

Madagascar, ayant accueilli la mise en œuvre pilote de la Réforme Foncière de 2005. Les problématiques 

autrefois endormis sont éveillés, en parallèle avec l’incitation des dialogues sociaux pour la dédramatisation des 

conflits fonciers dans cette zone à très forte dynamique rurale. Par la présente, une thèse de doctorat de 

Géopolitique est en cours pour démasquer les conflits fonciers latents de l’Itasy ; contribuer à l’éducation 

foncière de la population ; et produire un outil d’information fiable et d’aide à la décision pour l’ensemble des 

acteurs régionaux. Pourquoi l’Itasy soufre – t –elle d’une crise foncière non résolue ? Telle est la question 

centrale, guide de la démarche de recherche. A la fin, quelle politique ou mesures de sécurisation foncière 

adaptée faudra – il mettre en œuvre ? La cartographie de la zone d’étude est une étape cruciale dans la mise en 

œuvre de la Thèse, pourvue que plusieurs tentatives, publiques comme privée de réponse aux questions 

centrales s’avèrent être critiquées, de part leurs imperfection et non fiabilité.  
 
 
 
Mots clés (6 maximum)  
Histoire, Politiques Foncières, Volcanisme, Conflits, Réforme. 
 
 



 

Présentation du sujet de thèse et description de la recherche-action 
 
1/ Le sujet de thèse :  

Intitulé : TERRITOIRES, POLITIQUES FONCIERES ET AMENAGEMENT DE L’ESPACE DANS LA MICRO REGION 

DU LAC ITASY 

Contexte d’évolution de la Thèse : 
Cette Thèse s’inscrit dans une ligne de réflexion autour de la complexité des questions foncières typiques de la 
Région du Lac Itasy. Elle a été précédée d’un stage de License sur le schéma d’aménagement de la Commune 
d’Ampefy en 2003, d’un mémoire de maîtrise sur les Concessions coloniales de la Commune d’Analavory en 
2006, et enfin d’un mémoire de DEA en 2008, sur les enjeux fonciers autour du lac Itasy. Le doctorant a été 
durant ces temps responsabilisé pour mettre en œuvre la Réforme Foncière de 2005 dans cette Région, où 
l’identité territoriale et complexité de l’histoire de l’aménagement spatial expliquent l’échec ou l’essor des 
Politiques Foncières entreprises depuis, jusqu’à nos jours. 
 
Autre que l’appartenance territoriale du doctorant, le choix de la zone d’étude est argumenté par l’inter relation 
entre les faits caractéristiques suivants : 

1. La nature de l’espace physique, allant des vastes périmètres «  volcaniques » aux « latéritiques », des 
« dépressions » aux « flans de collines », et des « bas fond marécageuses » aux « bassins versants à 
cuirasses ferrugineuses » 

2. L’évolution dans l’histoire du peuplement autour du Lac, en liaison avec le peuplement de l’Imerina 
central, mais aussi interdépendante pour chaque localité 

3. Les motivations de la mise en œuvre de différentes Politiques Etatiques de sécurisation (devenue dans 
certains cas « insécurisation ») foncière. Ceci explique la coexistence de presque tous les statuts des 
terres, résultants d’opérations localisées mises en œuvre dans l’ensemble du territoire National : des 
domaines immatriculés à l’Etat, d’abord français, puis transféré à l’Etat malagasy, les réserves indigènes, 
les parcelles des cadastres indigènes, dont certaines se chevauchent avec la délimitation de zones 
d’aménagement foncier (transféré en aire de mise en valeur rural), les parties restantes, massivement 
aménagées et donc domaine de compétence des Communes à travers la gestion foncière décentralisée, … 

 
Matériels & Méthodes (chronogramme compris) : 

Les matériels et les méthodes, considérés comme matière première dans la mise en œuvre de cette Thèse ont été 
testés et confirmés à travers les recherches-actions que nous avons mené dans la Région pendant plusieurs 
années. Comme le principal but de cette Thèse est de comprendre et expliquer la situation foncière conflictuelle 
autour du Lac Itasy, nous avons avancé dans la démarche suivante : 
 
Etapes  Période  Observation  

Fixation du domaine de l’étude : 
• Etablissement du Projet de thèse 
• Identification des partenaires (direction et codirection, 

comité de thèse) 
• Inscription  

Année 2012. Réalisée à 100 % 

Perfectionnement, en matière de : 
• Démarche scientifique à adopter dans une Thèse  
• Droit foncier 
• SIG et NTIC (notamment en Cartographie) 

Année 2012. Réalisée à 70 % 

Exploration   et  documentation 
• Bibliographie 
• Documents officiels de gestion du foncier (plans, livres 

fonciers, états parcellaires, …) 
• Recueil d’informations auprès des autorités et de la 

population locale 

Année 2012 – 2013 Réalisée à 50 % 

Rédaction  
• Articles, publications scientifiques 

• Corps de la Thèse 

Année 2013 – 2014  A faire. 

Soutenance  Fin 2014 (début 
2015) 

A faire. 



 

Résultats de la Thèse 

Cette Thèse de doctorat sur les questions foncières autour du Lac Itasy est très attendue, du côté de la population 
locale, comme du côté des décideurs à tous les niveaux :  

1. Au cours des processus de sa mise en œuvre, des actions de sensibilisation et de vulgarisation des Textes 
sur le foncier seront entretenues. Les sensibilisations se feront automatiquement à titre de demande de 
collaboration avant d’accéder à une zone. Les informations foncières « légales », utilisées dans la thèse 
pourront être consultées par les usagers (citoyens et autorités). Cette promotion de l’IEC1 constitue le 
fondement du concept d’ « éducation foncière » menée par l’ONG MAZAVA, spécialisée sur le Foncier, 
et fondée par le Doctorant dans la Région. 

2. Si les méthodes réglementaires et les bases de données fiables sont mises en valeur dans cette Thèse,  les 
résultats peuvent être utilisés comme outil régional d’information et de prise de décision dans toute 
action de développement territorial. 

 
Résultats de la Recherche-action 

Seront donc considérés comme livrables à l’issu de la recherche – action : 
− Un état des lieux chiffrés et justifié sur le diagnostic foncier de la microrégion du Lac Itasy 
− Un schéma du statut foncier légal de la microrégion étudiée 
− Un schéma des occupations actuelles des terres 

À une plus grande échelle, ces données de base procureront les résultats suivants : 
− Production de connaissance, déclanchement d’un sujet de débat et de réflexion 
− Alimentation des bases de données pour d’éventuelles publications  

Nous pourrons aussi avancer dans la production de nombreux articles sur le thème et la localité, entre autre : 
− Le peuplement et l’aménagement actuel des Territoires 
− Analyse rétrospective des pratiques locales : us et coutume, spécificité des localités sélectionnés 
− Les statuts juridiques actuels des terres 
− L’évaluation de la Réforme Foncière entreprise dans la Région 

 
Discussion 
Devant la complexité de sa situation foncière, nous pouvons affirmer qu’il est possible d’apporter des solutions 
pour la Région, localité par localité. Les interrogations suivantes animeraient les discussions :   

• Quelle modèle de réforme foncière propice pour chaque localité ? 
• Quelle possibilité de réalisation, et quel facteur de blocage ? 
• Quels dirigeants, quels responsables oseront avoir la volonté politique ? 
• Quelle possibilité de collaboration des occupants, au cœur des transactions dites « irrégulières » 

successives ? 
 
Bibliographie  

A part les productions scientifiques des membres du comité de thèse, voici quelques échantillons de l’inventaire 
bibliographique du Doctorant : 
1. MARENCHES, Alexandre de, Marenches : Atlas Géopolitique, Paris, stock, 1988, 217 P. 
2. BOITEAU, Pierre, Contribution à l’histoire de la nation malgache, Paris, Edition SOCIALE, 1982, 445 P. 
3. LEMIRE, C, (1900), Le peuplement de nos colonies, concessions de terres, Challamel, 4ème Edition, Paris, 

231 P. 
4. LONIEWSKI, « L’avenir de la colonisation à Madagascar », in. Bulletin économique 1922, pp 53 – 72. 
5. Service des archives nationales, Inventaire N° 11, (Historique des concessions coloniales à Madagascar au 

temps de la colonisation française). 
6. Service des archives nationales, Journal officiel du 13 Janvier 1917, « Dispositifs généraux de l’attribution de 

concessions de terre à Madagascar ». 
7. BLANC-PAMARD C., CAMBREZY L. (Coord.), 1995, Terre, terroir, territoire : les tensions foncières, Paris : 

ORSTOM, 472 p. 
8. COMBY J. « L’impossible propriété absolue », pp.9-21, in, Un droit inviolable et sacré :LA PROPRIETE, (préf. 

J. Frebault), ADEF, Paris, 1991, 359 p 
9. CUBRILO M. et GOISLARD C., 1998, Bibliographie et lexique du foncier en Afrique noire, 

Karthala/Coopération Française, 413 p. 
10. DIJOUX (E), 2002, « Pauvreté et inégalité d’accès au foncier entre homme et femme dans le sud du Bénin », 

in. Réforme agraire : colonisation et coopérative agricole, N°1, pp 112-130. 

ARTICLES ET OUVRAGES SUR L’ITASY  

11. BRENON, P, BUISSIERE, P, (1961), Note sur les terres volcaniques de l’Itasy, 12 P. 

                                                           
1
 Information – Education – Communication. 



 

12. CHAMPENOIS, C, (1964), « La culture de l’Aleurites Fordii ou Toung à Madagascar », in. Revue botanique 
Appliquée, n° 26, pp 95-100. 

13. DONQUE, G, (1962), « L’Aleurite et l’huile de Toung à Madagascar », in. Les cahiers d’Outre-Mer, Tome XV, 
pp 180-186, Bordeaux. 

14. FANJANARIVO, Symonette, 2000/08/10, « Itasy, aménager 3000 ha de rizières de plus », in. Dans les média 
demain, N° 691, pp 12 . 

15. GOHIER (M), 1940, Notes sur la culture de l’Aleurite Fordii sur les haux plateaux de Madagascar et 
particulièrement dans la région volcanique de l’Itasy, Antananarivo, CITE, 14 P. 

16. LACROIX, A, (1912), Les volcans du centre de Madagascar. Le massif de l’Itasy, C.R. Ac. Sc., Paris, t 154. 
17. LENOBLE, A, (1940), Le massif volcanique de l’Itasy, Etude sur la géologie de Madagascar, Mémoire de 

l’Académie Malgache, Fascicule XXXII, pp 43–77, 80 P. 
18. R.P. MUTHUON, 1911 « Quelques remarques sur le massif volcanique de l’Itasy » in Bulletin de l’Académie 

malgache, Ancienne Série, Vol. IX. 
19. RAKOTOMALALA, Marc, « L’Itasy, une magnifique région malheureusement délaissée », in. Revue de l’Océan 

Indien Madagascar, N° 190, 1999 / 04, 11-PNP. 
20. RATSIAZO, Léa, 1997/12/18 « Production d’alevins : l’Itasy est bien partie », in. Dans les média demain, 

N°556, , pp 21. p. 50 
 
2/ La recherche-action :  
Intitulée « CARTOGRAPHIE ET TRAVAUX DE RECOUPEMENT SUR TERRAIN AUX ENVIRONS IMMEDIATS DU 
LAC ITASY » 

 

Argumentaire scientifique : 

Au cours des processus de décentralisation de la gestion du foncier, les collectivités territoriales décentralisées 
ont été vivement critiquées sur la non fiabilité des techniques et outils de gestion en leur possession. Elles 
s’avèrent cependant être les meilleures instances de gestion, habilités à gérer radicalement les conflits fonciers, 
sous réserve de leur doter d’outils fiables.  
Nous proposons ainsi à travers notre recherche-action, de fournir une base d’analyse fiable, utilisés par toutes 
les instances de pouvoir et d’utilité : autorité, population locale, société civile, programmes/projet. Cet outil a 
déjà été initié par le biais du Plan Local d’Occupation Foncière (ou PLOF). 
Le PLOF est un outil de base de gestion du territoire que Madagascar commence à explorer à travers la mise en 
œuvre de la Politique de la Réforme de 2005. Son élaboration constitue l’objectif général de notre recherche-
action. Telles sont les étapes sont de la mise en œuvre d’un PLOF fiable : 
 
Enjeux et objectif : 

Conditionnée par la réussite de la mise en exergue des problématiques suscitées, cette Thèse sera susceptible : 
• D’offrir de nouvelles connaissances des enjeux fonciers des zones aménagées de Madagascar 
• D’offrir des enseignements nécessaires à la progression de la Réforme Foncière en cours 

d’expérimentation 
• De mener une recherche-action associant des chercheurs, des praticiens du développement, des 

usagers et des décideurs publics,  
• De contribuer à la formulation de façon concertée d’innovations institutionnelles susceptibles 

d’actualiser et améliorer les mesures de sécurisation des droits fonciers des usagers. 

Sur un angle plus localisé, la Thèse consistera aussi à : 
• Vérifier les hypothèses sur la réalité des conflits fonciers dans la microrégion du lac Itasy 
• Publier un travail de recherche éclaircissant les enjeux fonciers de la microrégion  
• Proposer une étude de potentialité des différentes politiques de Réforme Foncière ou de 

sécurisation foncière massive dans la microrégion  
• Contribuer à l’éducation foncière de la population de la microrégion  

 
Hypothèses : 

Cette Thèse sur les questions Foncières de la microrégion du Lac Itasy est fondée sur les hypothèses suivantes : 
1. Un décalage démesuré entre le schéma du statut légal à l’origine, et le schéma de l’occupation 

actuelle des terres de la microrégion du Lac Itasy sera confirmé suite à cette Thèse. 
2. La notion de « Territorialité », empreinte de la période féodale est bouleversé par l’installation des 

migrants justifiés par le contexte de la main d’œuvre coloniale, ainsi que la politique de migration en 
général à Madagascar. 

3. Les « Territoires coloniaux », assise des pleins droits de propriété2 sur les terres volcaniques de la 
microrégion, sont eux-aussi remis en question.  

                                                           
2
 « Usus – abusus – fructus ». 



 

4. Les politiques foncières initiées depuis plus d’un siècle s’avèrent inadaptées aux attentes des 
occupants actuels des terres de la microrégion, de grande comme de petite taille. Cette inadaptation 
risque de remettre en question la Gestion Foncière Décentraliser, une des innovations menées par la 
Réforme Foncière de 2005. 

Les zones concernées par la Thèse : 

 
Localisation (tous aux environs du Lac 

ITASY) 
Justification du choix de l’étude 

1. Périmètre irrigué de Tongolo. Commune 
Rurale Antanetibe – Varahina, District de 
Soavinandriana. 

Unique zone de mise en œuvre d’une opération cadastrale 
récente dans la Région.  

2. Site archéologique d’Amboniazy. 
Commune Rurale de Manazary, District 
de Miarinarivo 

Habitat du souverain principal de la Région (XVIIIème). 
Chevauchement d’un foyer de peuplement ancien à la mise en 
œuvre des « Cadastres indigènes » durant la Colonisation.  

3. Marais de l’Ifanja. Communes Rurales 
d’Anosibe Ifanja et de Sarobaratra Ifanja, 
District de Miarinarivo 

Unique Zone d’Aménagement Foncier de la Région, décrétée par 
le Ministère de l’Agriculture (transformée en Aire de Mise en 
Valeur Rural).  

4. Fokontany d’Ankonabe et Fokontany 
d’Andranomavo. Commune Rurale 
d’Analavory, District de Miarinarivo 

Entièrement inclus dans les Concessions d’un Colon français 
dénommé GOHIER Camille Jules. Sites volcaniques de plus de 
3.000 Ha.  

5. Commune Rurale d’Ampefy, District de 
Soavinandriana 

Commune ayant mis en place, avec ses propres moyens, un 
dispositif de Gestion Foncière Décentralisée en 2010, dans le 
contexte de la Réforme Foncière de Madagascar.  

6. Commune Urbaine de Soavinandriana, 
Chef-lieu du District de Soavinandriana 

Commune ayant mis en place, avec l’appui de la FAO, un 
dispositif de Gestion Foncière Décentralisée en 2007, dans le 
contexte de la Réforme Foncière de Madagascar. Guichet Foncier 
très prospère, ancien foyer de peuplement, anciens territoires 
de Colons 

7. Marais de Fitandambo. Commune Rurale 
de Soavinandriana, District de 
Soavinandriana 

La plus étendue périmètre rizicole de la Commune de 
Soavinandriana. Zone la plus idéale autour du Lac Itasy, pour 
évaluer la mise en œuvre de la Réforme Foncière de Madagascar. 

8. Marais de Marofoza, Commune Urbaine 
de Soavinandriana, District de 
Soavinandriana 

Importante périmètre rizicole et Villages historiques, justifiants 
l’histoire du peuplement et de l’aménagement de 
Soavinandriana. Manifestation concrète de la coexistence entre 
la sécurisation foncière légale et la valeur prééminente des us et 
coutumes traditionnelles sur les « terres » 

9. Fokontany de Mahatsinjo, Commune 
Rurale de Soavinandriana, District de 
Soavinandriana 

Villages historiques, contribuant à l’histoire du peuplement et de 
l’aménagement de Soavinandriana. Un Fokontany entier, 
délimité en « Réserve Indigène » sous la Colonisation. 

10. Commune Rurale de Mananasy, District 
de Soavinandriana 

Commune ayant mis en place, avec ses propres moyens, un 
dispositif de Gestion Foncière Décentralisée en 2010, dans le 
contexte de la Réforme Foncière de Madagascar. Guichet Foncier 
prospère, intervenant dans les zones très limitées par 
l’empreinte de l’histoire du peuplement et de la Politique 
foncière 

11. Périmètres irrigués d’Anosivola, 
Commune Rurale de Mananasy, District 
de Soavinandriana 

Le plus important périmètre rizicole de la Commune de 
Mananasy, qui est aussi l’unique Zone d’Opération Domaniale 
Concertée (ODOC) de la Région. 

12. Fokontany d’Ankerikerika, Commune 
Rurale de Mananasy, District de 
Soavinandriana 

Un Fokontany, à l’intérieur des 04 Communes englobées dans la 
propriété la plus vaste de la Région Itasy, dénommée « DES 
PERRIERES VII », 2.693 Ha, titrée au nom de l’Etat français 
(transféré à l’Etat Malagasy).  

13. Commune Rurale d’Ankaranana, District 
de Soavinandriana 

La Commune d’Ankaranana, au cœur des couches les plus 
importantes de sols volcaniques, est englobée, presque 
entièrement dans les Concessions coloniales. La propriété dite 
« DES PERRIERES VII » est la plus marquante. 
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initiateur de la Réforme foncière malgache de 2005. Actuellement « Sr Land Administration Specialist, 
Africa Region Agriculture and Rural Development Unit (AFTAR), World Bank, Washington » 

3. Perrine BURNOD, Economiste spécialisée sur les questions foncières dans les pays du Sud au sein du 
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3. RAZAFIMAHATRATRA (V), 2008, Les enjeux Fonciers autour du Lac Itasy, Mémoire de DEA de 
Géographie, Université d’Antananarivo. 
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